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第１章 熊野町における防災

1�1 広島県熊野町の֕要
 1� 広島県熊野町の֕要
 2�「筆の都 熊野」の成りཱིちʴ熊野町のྼ࢛ʵ
 コラム 筆の町はなͧできたか
 3� 熊野町における災害のྼ࢛
1�2 災害のϟΩニθム
 1� 世ֆ的な気ޫรಊ
 2� ౖ੶流のϟΩニθム
 3） 中ࢃࠅ地の地൭Ϩスク
   コラム 教訓平成 30 年 7 ⽉豪⾬災害
1�3 災害へのనԢする計画
 1� 災害にکいまちづくりとしての施ࡨ
 2� 東部地域の防災の考え⽅
 資料 熊野東防災交流センター੖ඍ⽅ਓのࡨ定
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̏．�．� 広島ۿݟ໼ௌの֕གྷ
໼ௌの֕གྷۿ

ޫـ໼ௌのۿ

༼໼ௌのౖஏཤۿ

ౖஏཤ༽๏ਓਦʤۿ໼ௌ౐ܯࢤժϜηνープϧϱ ྫ࿪３೧３݆ࡨఈʥ
 本町は、広島県੤部にҒ஖し、広島市から東ೈへ༁ 12NP のҒ
஖にある。東は東広島市、๼は広島市（安ܵۢ）及びք⽥町、ೈ
はޘ市にંし、これら広島市、ޘ市、東広島市の中ԟ部にҒ஖し
ている。⾯੷は 33�7� ̼ᶹ、広島県⾯੷ ��47��3� ̼ᶹの༁ 0�4ˍ
をઐめている。
 本町は、⼤ਜ਼̕年の町੏施⾏により熊野ଞから熊野町となり、
দ࿪̔年にڈઔֱଞとڈ平୫ଞを編೘し現在にࢺる。ક後の⾼ౕ
成ௗغとなり、দ࿪ 42 年の県Ө஄地の੖ඍをܘ機に、広島市等
のϗッχタΤンとして都市化がٺଐに進⾏してきた。こうした中、
平成 2 年に広島熊野ಕ࿑が֋௪し、町⺠のਫ਼活を⽀える図書館や
、センターの੖ඍ、ༀ৖のҢ఺新஛などを⾏った。ۛ年では߃݊
平成 2� 年に熊野ੋࠉトンϋルが֋௪し、本町へのΠクセスがඊ༄
的に向上している。さらに平成 2� 年には多世代交流や地域づくり・
ਕづくりなど地域コミュニティの৖として「くまの・みらい交流館」
の֋館、平成 30 年には⼦育て⽀ԋやҢ ・े定े、म業⽀ԋなど様々
な⽬的・機೵を࣍たせた෵合施設として、「くまの・こどもໂプラ
ザ」が֋館した。このようにまちの฽らしをよくするためのखૌ
が進められる中、平成 30 年には町੏施⾏ 100 ब年をܶえるが、「平
成 30 年̕⽉豪⾬」により、ౖ੶流やՑઔの൛འなど町಼֦地で多
くの被害が൅ਫ਼し、町಼で 12 ໌のଜいໍがٚ੝となった。

 本町のҒ஖する広島県は、સରとして温暖でർֳ的ঘ⾬のգご
しやすいੋ಼ࣞރ気ޫに଒している。本町は಼཰部にҒ஖し、ඬ
⾼が⾼いことから、बวのԌ؝部とർべると年平ۋ気温は１ʛ２ˈ
ఁくɾ౛はややצいものの、Ոはգごしやすい⾼ݬ性の気ޫとなっ
ている。߳ਭྖにͯいては、年平ۋ 1400~1500PP で、Ԍ؝部と
あまりࠫはໃい。෫にͯいては広島県はҲൢに෫がओい所であり、
౛のلઇ෫もͨれఖکくない。

 本町のౖ地ཤ༽は、ਁྜྷがસରの ���4ˍと最も多く、࣏いで建
෼༽地が 1��4ˍをઐめている。দ࿪ 51 年と平成 2� 年をർべると
೸地から建෼༽地への఺׷が進み、୒地⾯੷はଁՅܑ向にある。

 熊野町のౖ地ཤ༽の実ସや計画要Ҿ等を考慮しながら、ౖ地ཤ༽ۢ
෾及び地域΢ϟージを設定し、গཔのౖ地ཤ༽⽅ਓをࣖした図である。

 本町のࠅ੐調査によるਕ޳は、県Ө熊野஄地のଆ成を機に、広
島市等のϗッχタΤンとして都市化が進ఴしたことによりܻٺに
ଁՅした（দ࿪ 40 年ʁ༁ ��000 ਕˢদ࿪ 55 年ʁ༁ 24�000 ਕ � が、
ͨの後は 25�000 ਕ઴後でਬҢし、平成 12 年Ґ߳減少に఺ͣ、平
成 27 年のࠅ੐調査࣎のਕ޳は 23�755 ਕ、世帯਼は ��430 世帯と
なっており、े⺠基本ୈீ（ྫ࿪２年 10 ⽉１⽇࣎点）のਕ޳では
23�770 ਕ、世帯਼は 10�57� 世帯となっている。

のਬҢ޳໼ௌのਕۿ

図̏ 熊野町図
ল ୊ࢂ � ࣏熊野町૱合計ժ

 図̒ ਕ޳ಊସ͹ਬҢ
෾ੵεスτϞࡃܨল ૱務঴ʰஏҮࢂ �5(6$6�ʱ

図̑ ૱ਕ޳ਬҢ
����本ୈீ（5خ6����+����、住຿�੐௒ࠬʱࠅল ૱務঴ʰࢂ ݆ � ೖࡑݳ）

図̓ 熊野町⼟ஏཤ༽๏ਓ図ˠ �

図̐ 広島ݏ౐ࢤ計ժۢҮͶ͕͜Ζ熊野町͹Ғ஖ˠ �
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̏．̏ ．２ h ජの౐ ۿ໼ʱの成Εཱིͬʴۿ໼ௌのྼ࢛ʵ
ೆช͖Δକ͚ۿ໼のྼ࢛

図̔ ⼤ਜ਼࣎େ͹༹⼦

図̗ ॵେ町ༀ৖ 図 ༀ৖ڈ �� 図 ͹町ༀ৖ࡑݳ ��

図̖ 熊野஄ஏଆ成સ景（দ和 �� ೧େ઴ൔ）

図̕ ජͰくΕ（দ和઴ൔ）

ʰජの౐ʱの๘լ

ජชԿの൅ఴ

 本町では、東深ݬҪ੽からۃ部ຑ੣੶佃が出ౖしており、ࠕか
ら༁ 20�000 ʛ 25�000 年઴のڈ੶࣎ح代にはਕ々がਫ਼活しはͣめ
ていたと考えられている。また、町಼にはೆช࣎代、໽ਫ਼࣎代に
ͯいても਼多くのҪ੽がある。
 ̕世نのཱྫର੏Ծにおいては、熊野ຏ地は安ܵࠅ安ܵ܌に؜
まれており、「཈ڹ܀」と称されていたと考えられている。13 世
されて࢔後ൔには「Ѫౖ熊野ฯ」や「Ѫౖ熊野ছ」として໌がن
おり、ͨの後は「熊野ڹ」とݼͻれていた。

代にはෳ島ਜ਼ଉ、࣏いでછ野ௗ᏷の⽀配Ծとなり、Ґ後࣎ރߒ 
છ野ࢱによる⽀配が໎࣑ң新までକいた。ళฯ̗年 �1�3�� に໡筆
੣ଆٗढ़がもたらされると、上⽅の৮ਕの指導によりٗढ़෕及が
図られ、筆のਫ਼ࢊが੟んに⾏われるようになり、熊野で੣ଆされ
た筆はܵय筆として、સࠅに൤ജされていた。

 দ࿪ 50 年に໡筆ࢊ業としてはॵめて「伝౹的⼯ܵ඾」の指定を
णけ、まさに「筆の都」としてݼ΁に΀さわしい筆づくりのまち
として൅ఴしてきた。平成̔年には筆の཮⼯๬がΨープンし、世
ֆのϟ΢クΠップΠーティストや書ಕՊにѬされる⾼څ඾の筆で
ある「熊野筆」やͨれにまͯわるช化の৾興・൅৶拠点となって
いる。

図 �� कགྷ͵౐ؽࢤ೵͹ཱིஏয়ڱˠ̏

図 �� 中ߖ 図 �� 平⾕ި఼ࠫ

図 �� 熊野஄ஏ 図 �� ड़པౕ
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αϧϞ ජのௌͺ͵ͧͲ͖ͪ͘
ජͰ͚Εのྼ࢛ʛݫن઴

ජͰ͚Εのྼ࢛ʛۿ໼

ජΉͯΕのྼ࢛ఽ౹ܵ޽඾

ජชԿの൅৶

 筆づくりがはͣまったਜ਼֮な࣎غははっきりと൓っていないが、
ᓷ
ㆄ㇕

࣎代（઴ 1�00 年ࠔʛ઴ 102� 年）のߗ
㆕ㆆ㆕ㆦㆺ㇕

わࢧฤに筆を༽いたとࠐ
れるช࣊が書き࢔されており、ͨの࣎代にはすでに筆があったと
されている。また、新੶࣎ح代຦غの࠾

㆗ㆄㆪㆆ
ಅにもعに筆でඵいたと

代のૃ࣎ࠅકࠅっている。中࢔われるช様がࢧ
㆟

（෈໎ʛ઴ 223 年）
のҪ੽から൅⾒された「ௗ

ㆣ㇉ㆆ㆗ㆴㆦ
࠭筆」は、༁ 1� センοのࡋい஝࣢の઎

୼を࿀いてΤγάの໡をڮみࢵでളり࣭でݽめられている。また、
代の໨׿

㇄ㆥㆋ㇕
ڋ」とともに൅⾒された؈

ㆎ㇉ㆈ㇕ㆴㆦ
Ԉ筆」（઴ 75 ʛ 57 年とਬ定）

は༁ 21 センοの໨࣢のҲ୼を̒ͯׄにして 1�4 センοのุडをࠫ
しࠒんだ׮成ౕの⾼い筆である。

 熊野の筆づくりの࢟まりは、ࠕから༁ 1�0 年઴、࣎ރߒ代の຦
になってからといわれている。当࣎、೸地の少なかった熊野では
೸業だけではਫ਼活を⽀えきれͥ、೸⺠たちの多くが೸ؕغには出
Ֆ͙に出ていた。⾏く઎はकにنय（࿪Րࢃ県）熊野地⽅や⼤࿪

（಺ྒྷ県）٤野地⽅。出Ֆ͙をशえると಺ྒྷにཱིちرり、筆や๿を
ることを常としていた。これがؾ೘れて⾏ঐをしながら熊野に࢕
きっかけとなり、熊野と筆の݃びͯきがਫ਼まれた。ちΒうどͨのࠔ、
Ҭ上࣑平（Ҭ上໽助）というऑ者が広島ൣのޜ༽筆࢚から、またࠦ々
໨ҟ࣏やԷ؛常ଢ（Է؛常ଢ࿢）はઃ௣のࠅ（ฎށ県）有ഇで筆
づくりを学んでؾり、ଞਕに筆づくりを広めたと伝えられている。
 第２࣏世ֆ⼤ક後、स࣊教育のཊ੏により໡筆のਫ਼ྖࢊがཚち
もあったが、দ࿪غんだ࣎ࠒ 30 年ࠔからは書筆づくりのٗढ़をਫ਼
かして、画筆や化঻筆のਫ਼ࢊも࢟まり、দ࿪ 50 年には広島県でॵ
めて௪ঐࢊ業⼤਋により伝౹的⼯ܵ඾に指定をणけた。現在では、
໡筆、画筆、化঻筆のいͥれもસࠅҲのਫ਼ྖࢊをގるࢊ地として
எられている。また、ۛ年は化঻筆の඾࣯が֐಼ࠅで⾼く඲Ճさ
れており、熊野の筆づくりは、ࠕもなお਎から⼦へ、⼦からଛへ
とӀきܩがれている。

 熊野筆は、中ࠅ地⽅では、Ҿय࿪ࢶ（௙ख県）に࣏いで２൬⽬に、
দ࿪ 50 年̓⽉ 13 ⽇、「伝౹的⼯ܵ඾ࢊ業の৾興に関する๑ཱ」に
よるࢊ地の指定をणけている。伝ࢊ๑の指定をणけるড়݇として、
熊野筆の৖合、ٗढ़⾯ではՒのしを࢘༽し、໡もみに佇がらのօ
を༽いる、੉઀りに੉໨、はさみを࢘༽、ࠠ໡は「࿇りまͧ」に
より、ࢵగめにຓࢵを࢘༽する等がある。また、ݬ料⾯では、ุ
डに、Ϣά、Τマ、εΩ、タϊΫ、΢タο、ϋコの໡、またはこ
れと同等Ґ上の࣯を有するॏ໡を༽い、࣢には஝または໨を࢘༽
しなけれͻならない。これらのড়݇をຮたし、しかも熊野筆事業
査をϏスしなけれͻ、「伝౹マーク」（ৄධ）をహ෉ݗ同ૌ合のڢ
して、൤ജすることはできないことになっている。

 筆まͯりは、⽇本ࢀ筆のҲਕとされ、またࣙら筆をଆられた
というࠩէళߘをしのび、あわせて熊野町੣筆のૈݫとされる
Ҭ上࣑平、Է؛常ଢ、ࠦ々໨ҟ࣏のࢱࢀのޯ࿓を感謝する意を
こめて⾏われたものである。現在の筆まͯりは、क࠷をঐ⼯会
੪年部から、熊野町ঐ⼯会と筆まͯり実⾏җҽ会にҢし、ӣӨ
⾯では、ঐ⼯会にՅえ、町৮ҽ、筆ૌ合৮ҽもՅわり、予ࢋ的
にも町及びঐ⼯会、筆ૌ合、筆事業所からのر෉やึ助ۜによっ
てӣӨされている。
 新たにՅわった࠷事としては、઴໹ࡉとして、ਈֺ・਍೵が
⾏われ、⼤書も中ԟ書உの⾼໌な書Պによるضᓾが⾏われるよ
うになった。さらに筆の市も༁ 30 社の筆業者の出వがあり、野
άϡラϨーやύンχクラϓト等も੟⼤に⾏われ、པ؏者もຘ֐
年 5 ຬਕにもୣしている。

 ⽇本Ҳの筆のਫ਼ྖࢊをގる筆の都「熊野町」には、たくさんの
のঘ中学ਫ਼から༁ࠅが๜れる筆まͯりや、સٮޭ؏ 1� ຬ点の作඾
のԢูがあるસࠅ書画ఴལ会などদ࿪ॵغからକく伝౹的な⾏事
がࠞ෉いている。
 また、平成 20 年には、ॡ෾の⽇を「筆の⽇」と定め、઎ਕへの
感謝の೨と筆の৾興を図るとともに、筆のദ෼館である筆の཮⼯
๬を中⼼に筆ช化の൅৶に町સରでखりૌんでいる。

図 �� ජࡉΕ � দ和 �� ೧େ �

図 ��  ජまͯΕ B ජཅΕ

 図 ��  ජまͯΕ � 平成 �� ೧େ �

 図 �� ජまͯΕ B ൶؝઩ � ࡑݳ �

 図 �� ජまͯΕ͹༹⼦ � ੴ �

 図 �� ජまͯΕ B ৾෉

図 �� 熊野ජとఽ౹Ϝーέ

図 �� ජ͹⾥޽๬
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̏．̏ のྼ࢛֒ࡄ໼ௌͶ͕͜Ζۿ ３．
熊野町の災害のྼ࢛ʴރߒʛদ࿪ʵ 熊野町平成 30 年 7 ⽉豪⾬災害の߳⾬状況熊野町の災害へのଲԢʴ平成ʛʵ
 熊野地域はबҕをٺॠなࢃがめ͛り、ೈ๼にはർֳ的ڳいઔが
流れる地ཀྵ的ড়݇から、գڊにはਭ害に਷෾ۦしめられてきた。
 熊野町࢛によると、ރߒ中غҐ߳ۃ地的な被害を؜め、Ά·ຘ
年災害に⾒෥われている。ಝにઔֱଞではʲܵൣ௪ࢦʳにも「ਭ
ଝのଋあり」と記すように、ଞ಼を流れる್ՑઔがΆ·ຘ年൛འ
した。ਭ害は作෼のଝࣨはもちΘん⽥ീの流ࣨやՊԲ・ਕໍにも
⼤きなଝ害を及·すことなった。これはकにഗ⾬غの集中豪⾬と
ୈ෫による⼤⾬であり、被害は̓⽉および̖⽉ごΘに集中してお
り、ۛ代においては、ױ害が̒、̓年に１յ、෫ਭ害が 10 年に 1 
յあると記されている。
 また、代න的な災害として、໎࣑̗年̖⽉に⼤෫でޘ地のՊԲ
が 11 ࣑໎、ౙշރ 40 年̕⽉に໢⾬⼤ߓਭでॵਈ、新ٸの被害が
⼤きく、出པఋ、ઔֱも被害があった。⼤ਜ਼̖年にはഗ⾬غのਭ
害があり、̕⽉１⽇から̒⽇にかけてௗ⾬がକき、熊野ઔのఇ防
が݀շし、࠯でҶがດまった所も多くあったと記されている。
 県Ծでの࢛上最も⼤きな被害をもたらした෫ਭ害は、দ࿪ 20 年

（1�45）のຝ࡜ୈ෫だった。ୈ෫は̗⽉ 17 ⽇໹ൔに広島に上཰し、
広島でも⾬ྖは 200 ミϨ、෫ଐ 30 ϟートルを記録した。⾬は 17 
⽇に集中したので、๊ࢃれ、๊֓れ、Ցઔの൛འをӀきおこした。
広島県Ծのࢰ者、⾏⽅෈໎者合わせて 2�000 ਕを超すものだった。
೸地被害も流ࣨ⽥ീ 4�000 ϖクタール、ץਭ⽥ീ１ຬϖクタール
というوໝで、熊野町では、੶ብࢃは֦所で๊れ、ઔのఇ防も֦
所が流された。ಕ上ઔと੶෫࿌ઔ、ಕ上ઔとޘ地ઔの合流点では、
流れࠒ΋ਭによってߓਭとなり、ਭ⽥が࠯でດめられたͻかりで
なく、۾地などՊԲがץਭするとこΘもでた。熊野ઔや、ͨの⽀
流のࢀ୫ઔ、Ӥ฾ઔなどでも同様で、ಝに新ٸでは௩ましい֓く
ͥれがあり、２軒の家屋がҲॢにしてͨのԾීとなり、ͨれͩれ
２ਕ、３ਕのࢰ者を出した。शક直後のことで஋⼿も少なく、深
໹でਕ々は少しもເることもなくգごしたのであったと記されて
いる。
 দ࿪ 2� 年̕⽉ 1� ⽇から 22 ⽇の豪⾬（200 ミϨۛく）では、ࠕ
のޘ地ξムのとこΘにあったౖԅఇがഃշされており、この࣎は
̔⽉Ծ२の 234 ミϨの⾬の後だけにౖ࠯被害がҲ૜⼤きく、ՊԲ
も２ݤ流ࣨし、２໌のࢰ者を出した。

 ۛ年では、平成 11 年（1���）� ⽉ 23 ⽇から 7 ⽉ 3 ⽇にかけて、
ഗ⾬઴તの活ಊが活൅となり、੤⽇本から๼⽇本にかけて、இକ
的に⼤⾬となった。߳ؔغਭྖは、ޘ市で 44��5PP を؏଎するな
ど 400 ʛ 500PP となったため、֦地でౖ࠯災害やਃਭ被害が൅
ਫ਼し、広島県಼では � ⽉ 2� ⽇にౖ੶流、がけ๊れなどにより 31
໌がࢰ๤した。本町でも、新ٸ地ۢでՑઔの൛འやઔֱ地ۢでも
熊野町⺠ήランχにౖ੶流が流れࠒ΋など、多਼のౖ੶流が൅ਫ਼
したもののਕ的な被害は൅ਫ਼しなかった。
 ⽇本֦地で多൅するਔ災や豪⾬災害が൅ਫ਼する中、ຬҲの൅ਫ਼
に向けたඍえが重要であることから、本町の「第࣏̓熊野町૱合
計画ʁ後غ基本計画」では災害൅ਫ਼のາષ防ࢯや災害にکいまち
づくりをਬ進し、े⺠が安સに安⼼して฽らせる地域社会のܙ成
を図ることを⽬的に「ࣙષ災害ଲࡨのै実」、「防災まちづくりの
ਬ進」など、災害にکいまちづくりを進め災害をາષに防ࢯする
ための施ࡨを重点的に実施してきた。

  平 成 30 年 ̕ ⽉ ̔ ⽇ の ޗ 後 ̓ ࣎ か ら ̖ ࣎ ま で の ３ ࣎ ؔ に
11�PP を؏଎するという集中豪⾬に⾒෥われ、ౖ੶流やがけ๊
れがࢃ੆の୫ؔに൅ਫ਼し、12 ໌のଜいໍがٚ੝となった。
 ⾬の߳り࢟めは̕⽉３⽇だったが、̓⽇ޗ઴̎࣎࣎点のྩ
Յ߳ਭྖは 11PP と少なかった。̓⽇のޗ઴̗࣎からޗ઴ 10
後̔࣎までのؔはޗ後̓࣎からޗ、後̒࣎ޗ後２࣎からޗ、࣎
࣎ؔあたり 10PP から 15PP のややکい⾬が߳ったが、ͨのଠ
の࣎ؔ帯は਼ミϨఖౕの⾬ྖで、߳ったりࢯんだりの܃りศし
の状況であった。̔⽇ޗ઴̎࣎࣎点のྩՅ߳ਭྖは 104PP と
なっている。̔⽇に೘り、ޗ઴̔࣎までは࣎ؔあたり１PP か
ら ３PP の߳ਭྖで、ޗ઴̔࣎からޗ઴̖࣎までに࣎ؔあたり
11PP、̕PP とややکい⾬が߳ったものの、ͨの後ޗ後２࣎
までは最⼤でも࣎ؔあたり̓PP の߳ਭྖで、１、２࣎ؔやや
。状ସになる状ସであった߃い⾬が߳った後は̔࣎ؔఖౕঘک
後̓࣎までは࣎ؔあたりޗ後２࣎からޗ 14PP、11PP、11PP
とややکい⾬となり、ޗ後̓࣎からޗ後̖࣎にかけて࣎ؔあた
り 20PP、44PP、54PP とܻٺに⾬ྖがଁՅしたが、ޗ後̖
࣎Ґ߳は࣎ؔあたり̔ᶳҐԾに減少した。このؔの �0 ෾ؔ⾬ྖ
の最⼤஍は̔⽇ޗ後̔࣎ 50 ෾からޗ後 ࣎̕ 50 ෾までで ��PP
を؏଎した。
 同̒⽇ؔの本町बวの૱⾬ྖ（մੵ⾬ྖは、ߒ⽥島市から広
島市東ۢ 、ೈۢ、安ܵۢ、ැ中町、ք⽥町、ࡖ町、熊野町、ޘ市、
東広島市、஝ݬ市、ݬࢀ市੤部までの൥ҕ）は 400 ミϨを超え
ている状ସ で、本町の⾬ྖ計でも̖⽇ 10 ࣎ 30 ෾に 4�2 ᶳに౺
ୣしている。

図 �� 熊野・ઔֱ・平⾕村Ү͹क͵෫ਭ֒౵

図 �� 熊野町͹ஏۢܙ෾

図 �� ύδーχϜρϕ（平成 ���� ఼࣎）

図 �� ݆̓̕ೖ͖Δ̔ೖまͲ͹̏࣎ؔ߳ӏྖとྩՅӏྖ
؏଎ஏ఼：熊野町 広島県提供
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̏．２．̏  ੊ֆద͵ޫـรಊ
 ਕ類の様々な活ಊによりഋ出される್࢐化୺ો（&2 ⒬）などの
温室ްՎΪスのଁՅにより、地球温暖化が進んでいるとݶわれて
いる。ྭえͻ、図 2�（世ֆの平ۋ気温の経年ร化）を⾒ると、世
ֆの平ۋ気温は、この 100 年ؔで 1ˈఖౕ上তしており、ಝにۛ
年の上ত෱が⼤きい。また、図 30（⽇本の平ۋ気温の経年ร化）
を⾒ると、⽇本においても平ۋ気温が上তしていることが෾かる。
この地球温暖化は、ୱに気温が上তするのみならͥ、地球وໝの
気ޫรಊをӀきًこし、ྭえͻ、Ӥのでき⽅や、⾬の߳り⽅にも
ร化がਫ਼ͣている。ͨの݃Վ、ॊཔにർべ߳⾬が減る地域がある
Ҳ⽅で、߳⾬がଁえる地域も⾒られ、⽇本においては、߳⾬がଁ
えるܑ向にあるとݶわれている。ͨのため、気ޫรಊによりਫ਼ͣ
るϨスクとして、ք⾯上ত、݊߃被害（೦中঳）、ৱ料෈ଏ、ਭ෈
ଏとあわせて、豪⾬のఖౕとළౕのଁՅによる災害がڏげられて
いる。図 31（豪⾬の年ؔ൅ਫ਼յ਼の経年ร化）を⾒ると、実ࡏに、
ըがࠅの豪⾬（1 ࣎ؔ߳ਭྖ 50PP Ґ上の߳⾬）のළౕは、ۛ年
ଁՅしている。

 このような気ޫรಊにଲして、ࢴたちが⾏うべきଲԢには、「؉
࿪」と「నԢ」がある。「؉࿪」は &2 ⒬等の温室ްՎΪスのഋ出
फにより、気ޫรಊのรಊ෱をঘさくするためのଲԢでٷ減やࡡ
ある。۫ର的な「؉࿪」のखりૌみとしては、঴Φϋのਬ進や、
再ਫ਼Ն೵Φϋルάー（ଢཇΦϋルάー、෫ྙΦϋルάー、ώ΢Ψ
マスΦϋルάー等）のཤ༽などがڏげられる。
 Ҳ⽅、現࣎点でも気ޫรಊは進んでいるため、عにًこりͯͯ
ある気ޫรಊӪڻにଲして、ͨの防ࢯやܲ減を⾏うためのଲԢも
ච要であり、これは「నԢ」とݼͻれている。઴फ़のとおり、気
ޫรಊにより豪⾬災害のϨスクは⼤きくなりͯͯあり、ۛ年、ළ
൅している豪⾬（平成 30 年 7 ⽉豪⾬を؜΋）も、気ޫรಊのӪڻ
が指ఢされている。ͨのため、地球وໝの気ޫรಊにଲする「నԢ」
としても、豪⾬災害にଲする、防災・減災がٽめられている。
 Ґ上のことから、建஛づくりにおいても、「؉࿪」と「నԢ」と
いうࢻ点がච要になるといえる（図 32）。「؉࿪」のためには、ྭ
えͻ঴Φϋ建஛の設計による、温室ްՎΪス（&2 ⒬等）のഋ出ࡡ
減がٽめられる。Ҳ⽅、「నԢ」のためには、ྭえͻਭ害にکい建
஛の設計やਭと上⼿にͯきあう建஛の設計などがٽめられる。
 世ֆに⽬を向けると、建஛の設計において、様々な「నԢ」の
、の多くがఁ地でありౖࠅ、みが⾒られる。ྭえͻ、Ψランξではࢾ
ੴから⾼ொやߓਭにೲまされてきたため、ఇ防などをͯくり、ࠅ
ౖをਭ害からगってきた。しかし気ޫรಊのӪڻで、ͨのӪڻは
よりݨ著となりͯͯあり、ਭ害にکい建஛の設計や、ਭと上⼿に
ͯきあう建஛の設計が⾏われている。ྭえͻ、図 33 は 1 ֌のজの
⾼さを⾼くし、ਭ上にͯくられた建஛である。また、図 34 はϓロー
ティンήストラクοϡとݼͻれるもので、これはਭ上にූか΁建
஛である。このように、ਭと上⼿にͯきあう建஛の設計を௪して、

「నԢ」が進められている。
 豪⾬災害がළ൅する⽇本においても、気ޫรಊに「నԢ」する
ための⽇本ܗ建஛のච要性が、ますます⼤きくなると考えられる。

図 �� ੊ֆ͹平ـۋԻ͹ܨ೧รԿ（ـেு提供υーνΓΕήϧϓࡠ成）
（ॐ࣢ͺ、֦೧͹平ـۋԻとخ६஍と͹ࠫΝࣖͤɽ
६஍ͺخ、͕͵ ���� ʛ ���� ೧͹ �� ೧ؔ͹平ۋ஍ɽ）

図 �� ೖ本͹平ـۋԻ͹ܨ೧รԿ（ـেு提供υーνΓΕήϧϓࡠ成）
（ॐ࣢ͺ、֦೧͹平ـۋԻとخ६஍と͹ࠫΝࣖͤɽ
६஍ͺخ、͕͵ ���� ʛ ���� ೧͹ �� ೧ؔ͹平ۋ஍ɽ
���� ೧Ґ߳؏଎Νܩକ͢ͱ͏Ζـে؏଎所͹中͖Δ、౐ࢤԿͶΓΖ影͗ڻ
⼩͠く、ಝఈ͹ஏҮͶยΔ͵͏Γ͑Ͷમఈ͠Ηͪ �� ஏ఼͹υーνΝཤ༽ɽ）

図 �）ӏ߿  �� ࣎ؔ߳ਭྖ ��PP Ґ上）͹೧ؔ൅ਫ਼յ਼͹ܨ೧รԿ（ـেு提供υーνΓΕήϧϓࡠ成）

図 �� 建築設計Ͷ͕͜Ζʰ؉和ʱとʰనԢʱ

図 �� Ψϧϱξ͹ਭ上建築（写真提供：ন尾܈（⼤ࡗැཱི⼤学））

図 �� Ψϧϱξ͹ϓϫーτΡϱήストϧέοϡ
（ϓϫーτΡϱήϓΟーϞ）

（写真提供：ਭ島͍͖͸（明੶ۂ޽⾼౵઒໵学ߏ））

ʰ؉࿪ʱͳʰనԢʱのචགྷ੓
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̏．２．� ౖ੶ླྀのϟΩωθϞ
 豪⾬࣎のౖ੶流は、ࢃ地のࣾ⾯やܤ流の଱੷෼（᛿、࠯、డ）が、
ਭを多く؜΋ことにより෈安定となり、୛流として流れԾる現象
である。この流れԾるգఖで、ͨの流࿑上にある଱੷෼、ध໨な
どをさらにתきࠒみ、ർֳ的⼤きな෼࣯（⼤きな᛿やౙ໨など）
を઎ಆにした流れとなる。このౖ੶流は、⾬ਭやܤ流のਭを⼤ྖ
に؜΋ことにより、آ੶だけの流れにർべ、流ಊ性が⾼く、⾼ଐ（࣎
ଐ਼ॉ NP）で流れԾる。なお、このౖ੶流൅ਫ਼後のҲ࿊のプロセ
スをࣾ⾯にԌって੖ཀྵすると、ࣾ⾯๊շ等によりౖ੶流が൅ਫ਼す
る「൅ਫ਼域」、ͨのౖ੶流が଱੷෼やध໨などをתきࠒみ成ௗする

「流Ծ域」、ౖ ੶流が減ଐ・ంࢯし、ӣ൘ౖ࠯等が଱੷する「଱੷域」
の 3 ͯにۢ෾することができる（図 35、図 3�）。ౖ੶流൅ਫ਼直後
のࣺਇを⾒てみると、଱੷域に、流されてきたध໨も⾒られる（図
37）。

 Ґ上のようなϟΩニθムで൅ਫ਼するため、ౖ੶流はࢃ地の୫部
で⾒られ、୫部の出޳を௪って平地にも流Ծする。この流ԾΦϨ
Πに、े୒があれͻ、े୒಼へౖ࠯や୛ਭが流೘するだけでなく、
े୒をౙշさせるなどਕໍに係る災害となる。実ࡏに、平成 30 年
7 ⽉豪⾬のࡏにも、広島県಼の多くの地域で、このౖ੶流がे୒
地まで流Ծし、⼤きな被害が൅ਫ਼した（図 3�）。
 ಝに、՘ቍآが෫化した「まさౖ」は、ਭを؜΋と੮く、๊れ
やすいため、「まさౖ」が଱੷するࢃ地などでは、ͨのන૜๊շに
よりౖ੶流が൅ਫ਼しやすいといえる。また、઴फ़のとおり、気ޫ
รಊにより豪⾬のఖౕやළౕがଁՅしているため、「まさౖ」に෶
われたࢃ地では、ಝに災害のϨスクがଁ⼤していると考えること
ができる。ͨのため、このような地域では、ౖ੶流がًこりやす
い৖所とͨのϟΩニθムを೼Ѵした上で、న઀な৖所にన઀な建
஛をͯくるච要がある。ౖ੶流がًこりやすい৖所で、建஛をͯ
くることを避けた⽅がྒྷいことはݶうまでもないが、ͯくる৖合
も、ౖ ੶流のྙにଲ߇できる、重くてکい建஛をͯくるච要がある。
ྭえͻ、平成 2� 年 � ⽉広島市豪⾬のࡏ、広島市安ࠦೈۢではౖ੶
流が൅ਫ਼したが、ర۔コンクϨートଆの建஛の被害はർֳ的ঘさ
かった。

図 �� ⼟੶ླྀ͹ໝࣞ図

図 �� ⼟੶ླྀ൅ਫ਼ޛ͹଱੷Ү͹༹⼦（ౙ͠Η、ླྀ ͠Ηͱͪ͘ध⽊もݡΔΗΖ）

図 �� ౖ⽯ླྀの൅ਫ਼域、ླྀԾ域、଱੷域（ࣺۯߦਇʁࣞה会社Ϗスコ఑ڛ） 図 �� ౖ⽯ླྀ͗े୒地ΉͲླྀԾͪ͢事ྭ（熊野ௌ内）（ࣺۯߦਇʁࣞה会社Ϗスコ఑ڛ）
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̏．２．３ ஦ࢃࠅஏのஏ൭Ϩηέʤਇౖ࠯のࢃのշΗ๏ʥ
 広島県಼の地࣯を⾒てみると、中ࢃࠅ地では՘ቍآと流໴آが
広く෾ාしていることが෾かる（図 3�）。՘ቍآは、പѧنにܙ
成されたもので、このΦϨΠには、՘ቍآが෫化した「まさౖ」
が多く଱੷しており、ౖ੶流のϨスクが૮ଲ的に⾼いといえる。
実ࡏに、平成 2� 年 � ⽉豪⾬や平成 30 年 7 ⽉豪⾬のࡏにも、多く
のౖ੶流がこの՘ቍآのΦϨΠで൅ਫ਼した（図 40）。
 ただし、平成 30 年 7 ⽉豪⾬のࡏには、流໴آのΦϨΠでもౖ੶
流が൅ਫ਼したが、これは、この地域に、これまでの最⼤஍を⼤き
く上յる߳⾬があったことがҲҾと考えられる（図 42）。
 熊野町は、ࢃ地に՘ቍآが広く෾ාしているため、気ޫรಊが
進΋中、ࠕ後も、ౖ੶流のϨスクと上⼿にͯきあっていくච要が
ある地域といえる（図 43）。

 ՘ቍآは、ௗؔغにわたり、⾬や෫にさらされ෫化が進
΋と、「まさౖ」とݼͻれる、࠯のようなౖにร化する。こ
の࠯のようなౖは೬஥ྙがঘさく、ଠのౖにർべてࣾ⾯で
の安定性が྾る。また、ਭを؜みやすく、ͨしてਭを؜΋
と੮くなり、ͨのため、この「まさౖ」で෶われたࢃ地は
。災害が൅ਫ਼しやすい࠯ౖ

図 �� 広島県಼͹ஏ࣯図
ढ़૱合研究所͹ٗۂࢊ） �� ຬ෾͹ � ೖ本εーϞϪスஏ࣯図ΝもとͶࡠ成）

図 ��  熊野町຿ήϧϱχͶҲ࣎Հ஖͘͠Ηͪ⼟࠯

図 �� 平成 �� ೧ � �）͹ྩ੷ӏྖࡏӏ͹߿݆ ݆ � ೖ �� ࣎ʛ � ݆ � ೖ �� ࣎）
（中ుٗढ़αϱγϩνϱトࣞהճऀ提供）

図 �� 熊野町͹ஏ࣯と⼟ܱ֒ࡄ࠯վۢҮ
（մઈช：͞͹ஏ図ͺஏ࣯図͹上Ͷ、⼟ܱ֒ࡄ࠯վۢҮΝ表ࣖͪ͢も͹Ͳ͍Ζɽ町಼͹⼭ஏ͹

ஏ࣯ͺΆ·՘ቍآͲ͍Ε、平ஏと⼭ஏ͹ڧֆ上Ͷ、ଡく͹⼟ܱ֒ࡄ࠯վۢҮ͗ݡΔΗΖɽ）

図 �� 平成 �� ೧ � ͹広島県ೈ部Ͷ͕͜Ζ⼟੶ླྀと๊͗͜Η͹෾ාࡏӏ͹߿݆
（広島⼤学平成 �� ೧ � （成ࡠ௒ࠬ஄（ஏ理学ήϩーϕ）ͶΓΖࣾ໚๊շ෾ා図ΝもとͶ֒ࡄӏ߿݆

POINT �Ήౖ͠ʤΉ͠ʹʥͳͺʃ
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αϧϞ ܉گʁฑ成３̎೧݆̕߿ӏ֒ࡄ

気象状況

被害状況

 平成 30 年̔⽉ 2� ⽇に⽇本のೈで൅ਫ਼したୈ෫第̕ߺは、̕⽉
３⽇໹ଲഇ市෉ۛを๼๼東に進み、̒⽇ޗ઴３࣎にはണ市の๼๼
੤༁ 140 Ϋロにୣした。ୈ෫は同⽇ޗ後３࣎に⽇本ք中部で温帯
ఁ気ѻにรわったが、このఁ気ѻからのびるഗ⾬઴તが੤⽇本に
ం଼し、また、暖かく࣬ったۯ気が供ڇされକけ、熊野町では̔
⽇༨⽅から̕⽇௉にかけて⼤⾬となった。੤⽇本を中⼼にௗغ的
かͯ広൥ҕで記録的な⼤⾬となった気象要Ҿにͯいて、Ҳͯは、
⽇本のೈք上と東εψքから２ͯの多ྖのਭৢ気を؜΋気流が੤
⽇本෉ۛで࣍କ的に合流し、ಝに̕⽉̓⽇から̕⽇にかけては、
੤⽇本を中⼼にこれまでにない多ྖのਭৢ気が集中したこと。も
うҲͯは、Ψϙーςクք⾼気ѻがかͯてないΆど൅ୣし、̓⽇か
ら̔⽇にかけて、ഗ⾬  ઴તをڮんでೈ๼では温ౕࠫがଁ⼤すると
ともに、上ত流のྯًされやすい৖がܙ成され、੤⽇本を中⼼に
ഗ⾬઴તの活ಊが活൅化したこと。Ҳ⽅、̔⽇Ґ߳、ଢ平༺⾼気
ѻは再び⽇本のೈք上でکまりͯͯ、ഗ⾬઴તは੤⽇本෉ۛにం
଼しକけ、Յえて̕⽇には、௉ળൔ島෉ۛにあった上ۯの気ѻの
୫がٺଐに深まりながら⽇本ք੤部に進み、ഗ⾬઴ત上にϟλఁ
気ѻを൅ਫ਼させたことより、上ত流のྯًもکまりੋ಼ރ地⽅で
⼤⾬となったものである。また、更なる要Ҿとしては、ۃ地的な
ત状߳ਭ帯によるもので、熊野町でも̕⽉̔⽇༨⽅から໹ஙくに
かけて、ܙ成գఖとしてώックϑルυィンήܗのಝ௅を࣍ͯત状
߳ਭ帯がܙ成された。

 町಼のࢃ੆の୫ؔにおいて、ௗ⾬とܻٺな߳ਭྖのଁՅに伴い、
�� か所のౖ๊࠯れや 25 か所のՑઔの൛འが൅ਫ਼し、ಕ࿑の௪⾏
。めが多਼൅ਫ਼した。なお、कな被害৖所は࣏のとおりであるࢯ
ύ΢ςݬ⼤・
௪称ࢀ੶ࢃのࢃ੆にଆ成された൅災当࣎ 113 世帯がे΋஄地で、
஄地の੤ଈൔ෾がౖ࠯災害ܱվۢ域に指定されていた。避難ש告
は 7 ⽉ � ⽇ޗ後 7 ࣎に出されたが、ޗ後 � ࣎գ͙ࠔに஄地ೈଈに
ౖ੶流が൅ਫ਼し、༏Ҳのಕ࿑がౖ੶流でດまり避難がࠖ難な状況
となった。ͨの後、ࢀ੶ࢃのࢃ頂からのౖ੶流と஄地๼ଈ 1 Ω所
のౖ๊࠯れが൅ਫ਼して஄地಼に流೘、被災ՊԲ 41 ౫、ࢰ者 12 ໌
のٚ੝者を出すとともに、多くのे⺠がಂげஙれてถͣࠒめられ
た。ࢃ෴に直ܚ 10 ϟートルを超えるコΠストーンが࿒出し、ཚԾ
のおͨれがあることからౖ࠯災害ܱվ৚報がմঈされても避難指
ࣖがܩକされた。ͨの後もௗغの避難ਫ਼活がକいた。
・新ٸ � ॵਈ地ۢ
新ٸ地ۢでは、県ಕԌいの୫ؔでౖ๊࠯れが൅ਫ਼し、ౖ࠯が⽥ീ
やՊԲ３౫及び県ಕに流೘し、௪⾏෈೵となった。また、ॵਈ地
ۢを流れるࢀ୫ઔの上流部でౖ੶流が൅ਫ਼し、ࢀ୫ઔに流೘した
ためౖ࠯がՑজに଱੷し、؝ޤが݀շして、Ծ流の⽥ീやՊԲな
どౖ࠯が流れࠒみ、県ಕがץਭし௪⾏෈೵となった。

図 �� ஏ上ళـ図（平成 �� ೧݆̔̕ೖ࣎̔ޛޗ）：広島ஏ๏ـেୈ提供

図 �� ݆̓̕ೖ͖Δ � ೖまͲ͹中ࠅஏ๏͹ӏྖ෾ා図
広島ஏ๏ـেୈ 提供

図 �� 平成 �� ೧ � ݆̗ೖ（⼤ݬύ΢ς）

図 �� 新宮熊野ઔഃఇඅࡄ

図 �� 平成 �� ೧ � ڱඅ֒য় ֒ࡄӏ߿݆

図 �� 町຿ରүؙඈೋয়ڱ

図 �� ජ͹⾥޽๬ ளऄ৖

図 �� 平成 �� ೧ � ݆̕ೖ（⼤ݬύ΢ς೘Ε޳）
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ড়ྭの੏定（઴ชӀ༽） 熊野町防災・減災まちづくりড়ྭ（ൊਰ）
 平成 30 年̕⽉豪⾬により൅ਫ਼したౖ੶流及びਃਭ害等は、Ҳॢ
にしてଜい町⺠のໍを୥い、ࢊࡔにもਛ⼤な被害をもたらすなど、
熊野町にとってգڊに経験したことのない災害となりました。
たちは、このາૂ有の災害の経験から得られた教訓を地域やࢴ 
世代をこえて後世に伝えていくとともに、⼤઀なໍをगるために、
ࣙらのໍはࣙらगる「ࣙ助」、地域で共に⽀え合う「共助」、町が
町⺠等をगる「公助」のཀྵ೨のもと、ڢಉにより防災・減災にख
りૌ΋ことの重要性を改めてکく認識しました。
 ۛ年は、気ޫรಊによる⼤⾬の多൅やୈ෫の⼤ܗ化などにより
ຘ年、સ֦ࠅ地で⼤وໝな災害が൅ਫ਼しています。このような状
況のもと、町⺠、事業者、関係機関及び町が防災・減災にଲする
より⾼い意識を࣍ち、ͨれͩれのༀׄをॉ෾ཀྵմし、町સରがڢ
ಉして災害にکいまちづくりを実現するため、このড়ྭを੏定し
ます。

⽬࣏
઴ช
第１章૱ଉ � 第１ড়ʗ第３ড় �
第２章ࣙ助 � 第̒ড়・第̓ড় �
第３章共助 � 第̔ড়・第̕ড় �
第̒章公助 � 第̖ড়ʗ第 1� ড় �
第̓章ڢಉ � 第 20 ড়ʷ第 24 ড় �
第̔章要配慮者への⽀ԋ（第 25 ড়）
第̕章伝ট � 第 2� ড় �
෡ଉ

第 1 章૱ଉ
（⽬的）
第１ড় このড়ྭは、町⺠、事業者、ࣙक防災ૌ৭、避難⽀ԋ
等関係者及び町の防災・減災のखૌみにおける੻ແ、ༀׄ及び
࿊携の在り⽅を໎֮にし、防災・減災に係る基本的事ߴを定め
ることにより、ͨれͩれが、ࣙらのༀׄを認識した上で、कର
的にखりૌ΋気ӣを醸成するとともに、ڢಉして災害にکいま
ちづくりを実現することを⽬的とする。

（基本ཀྵ೨）
第３ড় 防災・減災のまちづくりは、࣏にܟげるཀྵ೨に基づき、
町⺠、事業者、ࣙक防災ૌ৭、避難⽀ԋ等関係者及び町がͨれ
ͩれの੻ແとༀׄをՎたし、ڢಉすることを基本ཀྵ೨とする。
ᾉ 町⺠及び事業者が、⽇ࠔから防災意識を⾼め、૥غの避難
を実ભし、ࣙらのਐはࣙらगるという「ࣙ助」のཀྵ೨
ᾊ 町⺠、事業者及びࣙक防災ૌ৭が、地域のコミュニティを
⼤઀にし、੢をֽけ合える地域づくりを⾏い、ࣙ෾たちの地域
はࣙ෾たちでगり、地域のみんなで共に⽀え合うという「共助」
のཀྵ೨
ᾋ 町が、町⺠のਫ਼ໍ及びࢊࡔをगるために、災害ଲࡨをਬ進
するとともに、「ࣙ助」及び「共助」を⽀ԋする「公助」のཀྵ೨
ᾌ 町⺠、事業者、町಼の関係機関及び町が、防災・減災にお
けるༀׄをՎたし、ޕいに࿊携、ྙڢして災害にکいまちづく
りをਬ進する「ڢಉ」のཀྵ೨

（公共施設の੖ඍ等）
第 14 ড় 町は、૱合計画に基づき、防災上の؏点から、ಕ࿑、
Ցઔ、公Ԅ等のک㔺化を図るものとする。
２ 町は、防災拠点施設を੖ඍし、地域防災ྙのک化にखりૌ΋
ものとする。

ࡨࢬΉͬͰ͚Εͳ͢ͱの͏کͶ֒ࡄ �．３．̏

図 本理೨͹まとΌخ ��
まͬͰくΕࡄݰࡄল：熊野町๹ࢂ B ֕གྷ版

図 �� ড়ྭ੏ఈまͲ͹ܨҤ
まͬͰくΕড়ྭࡄݰ・ࡄল：熊野町๹ࢂ B ֕གྷ版
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̏．３．� ౨෨ஏҮの๹ࡄの͓ߡ๏

 平成 30 年̕⽉豪⾬災害をणけて本町では、災害にکいまちづ
くりをこれまでҐ上にਬ進するため、町಼を中ԟ地域、੤部地域、
東部地域の３ͯの地域に෾け、֦地域に防災・減災活ಊ及び֦避
難所ӣӨを⽀ԋする防災拠点施設を設஖する⽅ਓとした。中ԟ地
域は熊野町⺠会館、੤部地域はくまの・みらい交流館の機೵ک化
を図り、東部地域は新たに防災拠点施設の੖ඍを⾏うこととした。
 また、この防災拠点施設は、ඍட૖ށの੖ඍ、Ҳൢ避難者のण
೘れはもちΘん、સࠅ的に避難࣎の՟題となっている「ペット同
⾏避難者」や「乳幼児世帯等の要避難配慮者」に配慮した機೵を
࣍たせ、े⺠が᪵᪱せͥ避難⾏ಊを⾏い、災害によるٚ੝者を出
さないことを⽬的としている。
※事業໌「東部地域防災センター � 仮称 �」の施設໌称は、熊野防
災交流センターの設஖及び؇ཀྵに関するড়ྭ（ྫ࿪３年３⽉੏定）
により、「熊野東防災交流センター」に݀定。

 東部地域では、熊野町࢛に記फ़が࢔っているように熊野ઔや
ش୫ઔなどのՑઔにおいて൛འやӿਭ、ౖ੶流等の෫ਭ害がࢀ
ౕと൅ਫ਼している地域である。
 避難所に指定している熊野第್ঘ学ߏର育館及び熊野東公⺠
館は、平成 30 年３⽉にౖ࠯災害防ࢯ๑に基づくౖ࠯災害ܱվۢ
域に指定されたため、⼤⾬のࡏ、֋設Ն೵な避難所は東部地域
センターの１施設となり、避難所が෈ଏしている状況であっ߃݊
た。ͨのため、平成 30 年̕⽉豪⾬では東部地域݊߃センターに
避難者がࡶ౺し、फ༲೵ྙを上յる事ସとなり、ऄ中ഩをした
ਕも多く、े⺠が安⼼して避難できる状況ではなかった。

 また、東部地域のײતಕ࿑である県ಕੋ野ޘતは、多くのౖ
ݧث災害ܱվۢ域が指定されており、避難࣎において多くの࠯
を有している。平成 30 年̕⽉豪⾬では、ౖ੶流のӪڻによりౖ
ਭが３՗所、ؗງが１՗ץが２՗所、Ցઔの൛འによる࠻ถ࠯
所と計̔՗所で௪⾏ࢯめが൅ਫ਼した。

 ⼦どもୣが௪う熊野第್ঘ学ߏ、ॵਈฯ育Ԅもౖ࠯災害ܱվ
ۢ域಼であることから、ܱվϪϗル３（避難६ඍ・⾼齢者等避
難֋࢟）が൅ྫされた৖合には、૥ٺに避難⾏ಊをとらなけれ
ͻならない。しかし、避難所が東部地域݊߃センターしかໃく、
Ԅ児及びఁ学年にはҢಊにړ཯があり避難はࠖ難な状況となっ
ている。
 これらから東部地域は、町಼でも地域ಝ性及び避難所の੖ඍ
状況において、防災的に੮ओな地域といえる。

 プロポーザルに઎ཱིち、防災センター建設Ғ஖にͯいては৽
重な٠࿨、ݗ౾がなされた。避難施設ཱི地基६として、ࠅがࣖ
す「避難所ӣӨΪ΢χラ΢ン」に基づき、「被害૟定に基づき、
災害झพごとに安સな避難所を指定」することとなっている。
 東部地域の՟題であるように、熊野第್ঘ学ߏ及びॵਈฯ育
Ԅはౖ࠯災害ܱվۢ域಼であることから、ܱվϪϗル３（避難
६ඍ・⾼齢者等避難֋࢟）が൅ྫされた৖合には、૥ٺに避難
⾏ಊをखらなけれͻならない。
 ඉ常࣎にすべてのฯޤ者が૥ٺなܶえがՆ೵とはݶえないた
め、૥いஊ֌から避難⾏ಊを実施することが໎ݣであり、児ಒ
やԄ児にෝ୴を少なくするためにもྈ施設からۛく、県ಕから
の༲ҝなΠクセスがՆ೵な৖所として建設地が݀定された。
 しかし、建設地は平成 30 年̕⽉豪⾬災害࣎にࢀ୫ઔの؝ޤの
ഃఇにより、ී地಼に 20FP ఖౕのՑਭの流೘があり安સ性に
೨があった。ͨのため、広島⼤学防災・減災研究センターにݔ
被災状況調査（े⺠ϐΠϨンή調査・؈ҝ਼஍計ࢋによるਃਭ
ポテンεϡルの೼Ѵ）をғབし、同様のՑઔ൛འが൅ਫ਼しても、
ͨれにଳえ得る避難施設として機೵する設計ড়݇を提ݶしてい
ただき、建஛計画やߑ֐計画でనԢすることとした。

 東部地域におけるコミュニティの活ಊ拠点である熊野東公⺠館
は、建஛から 42 年を経գし、建஛基६๑（দ࿪ 25 年๑ཱ第 201
ଚ෈న֪建஛෼であعに定める新ଳਔ基६にన合していない（ߺ
る。ଳਔ性೵෈ଏがݔ೨されるとともに、施設の࿟ټ化、ளऄ৖
෈ଏ、ౖ࠯災害ܱվۢ域಼にଚ在するなど、ܩକཤ༽に⽀্をཔ
している状況にあった。
 また、東部地域のॵਈ地ۢに஖かれている熊野町ভ防஄第３෾
஄のರ所は、建஛から 3� 年が経գし、࿟ټ化が進΋とともに、参集・
出ಊ৖所としてײતಕ࿑である県ಕੋ野ޘતから཯れた෈สなҒ
஖にあり、また、஄ҽの訓࿇等を⾏うスペースも⼿ڳな状況であっ
た。
 公共建஛෼؇ཀྵの؏点から公共施設のଁՅは、施設のラ΢ϓγ
΢クルコストやਕ݇ඇなどのࡔ੕的な問題、৮ҽの֮ฯに係る問
題など、े⺠にଲするγーϑスのఁԾや⾏੕ӣӨに⼤きなӪڻを
༫えてしまう。これらの機೵を「熊野東防災交流センター」に集
༁することで、عଚの地域コミュニティのکみを活かし、さらに
、化・൅ఴさせることで、ਟଐに避難⾏ಊをとれるର੏づくりک
避難ਫ਼活のストϪスのఁ減、े⺠कରの避難所ӣӨがཱི֮できる
ର੏を⽬指し、平࣎から災害にଲするࣙ助・共助・公助のༀׄの
認識、防災教育や防災訓࿇を実施することにより、防災・減災に
。いまちづくりを⽬指すこととしたک
 また、災害࣎においてච要となる෼資のඍட૖ށを੖ඍ、൅災
࣎には東部地域の復ڈ・復興活ಊの拠点、さらに避難所ӣӨにお
いてસࠅ的に՟題となっている、「乳幼児世帯への配慮」や「ペッ
ト同⾏避難者への配慮」をՆ೵とする機೵を࣍たせることにより、
े⺠が᪵᪱せͥ避難⾏ಊを⾏うことで、ٚ੝者を出さないことと
൅災࣎でも地域の੠ਈ的な⽀஬・εンϚルになることを⽬的とし
ている。
 このような多様な՟題にనԢする建஛෼をͯくることは、સࠅ
的にもྭが少なく、ඉ常に難題であるҟ、施設੖ඍ計画、設計者
のમ定⽅๑においても٠࿨がਜくされた。ͨの݃Վ、設計者મ定
のգఖの中で、多様なմ݀Ҍのർֳݗ౾がՆ೵なプロポーザルܙ
ࣞをࡀ༽し、՟題をմ݀しながら地域のεンϚルを共にͯくって
いけるϏートψーとしての設計者મ定を⾏うこととなった。

防災拠点施設੖ඍߑ૟ 東部地域の՟題 熊野東防災交流センターの建設৖所熊野東防災交流センターの建஛コンセプト

図 �� ๹ࢬ఼ڎࡄ設੖ඍߑ૟Ғ஖図

図 �� ॵਈஏۢ 県ಕඅࡄ

図 �� 東部ஏҮ݊߃ιϱνーඈೋয়ڱ

図 �� ୊್⼩学ࣹߏߏଈඅࡄয়ڱ

図 �� ਼஍計݃ࢋՎ（ࢀ⾕ઔ͹ഃఇΝ૟ఈͪ͢ਃਭポτϱεϡϩ � ˠ̐ 図 �� අ֒য়ڱ図 ˠ̐

建設予定地
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この੖ඍ⽅ਓは、防災拠点施設を੖ඍするにあたり、平成 30 年
̕⽉豪⾬災害における本町の被災状況や避難状況の೼Ѵ、社会的
要Ҿとౖ地ࣙષ的要Ҿをಁまえた地域防災にଲする੮ओ性の඲Ճ、
の避難に関する考え⽅や⽅ਓ੖ཀྵ、避難৚報の൅ྫ൓இや৚報ࠅ
伝ୣのあり⽅、防災ର੏、ࠅが実施した平成 30 年̕⽉豪⾬災害に
よるਭ害・ౖ࠯災害からの避難に関するϭーΫンήήループの提
。等から防災拠点施設੖ඍに関する⽅ਓをࣖしたݶ
 この⽅ਓを基に、平成 30 年̕⽉豪⾬を災害૟定基६として設
定、ࠅがࣖす「避難所ӣӨΪ΢χラ΢ン」に基づく避難施設ཱི地
基६の設定、避難ݸֆړ཯等のঀড়݇を定め、地域の避難ଲ象者਼、
避難所फ༲ਕҽ、ペット同⾏避難者਼等のࢋ出を⾏い、施設وໝ
のݗ౾するために減災ଲԢεステム⽅ਓ図を作成した。

ఈࡨιϱνー੖ඍ๏ਓのླྀިࡄ໼౨๹ۿ ྋࣁ

図 �� ඈೋ所・⼟ܱ֒ࡄ࠯վۢҮ౵͹য়ڱˠ̏


